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Wie viele Gemeinden hat ein Land — und warum?

ANSICHTEN

Rudolf Stichweh,
Luzern

ie gegenwirtige Welt kennt Lin-

der sehr unterschiedlicher Be-
vilkerungsgrosse. Die Volksrepublik
China weist derzeit 1,330 Milliarden
Finwohner auf; das kleinste Mitglied
der Vereinten Nationen, der pazifi-
sche Inselstaat Tuvalu, hat mit
12 000 Einwohnern nur 1/100 000stel
der chinesischen Bevdlkerungsgros-
se, Fiir die Bildung und die Neubil-
dung von Staaten ist vermutlich die
Ilomogenitit oder die innere Ver-
schiedenheit der Bevilkerung des
Landes eine wichtige Bestimmungs-
grosse. Religiose, sprachliche, ethni-
sche und auch wirtschaftliche Unter-
schiede der Bevilkerung kénnen fiir
einen Staat zum entscheidenden
Problem werden und die Abspallung
und die Neubildung von Staaten be-
giinstigen. Man kann dics gut in der
Welt nach dem Zweiten Weltkrieg se-
hen. Diese sechzig Jahre waren his-
torisch gesehen relativ friedlich, so-
dass Staaten auch chne umfangrei-
ches Militdr zurechtkamen, und sie
waren durch Freihandel geprigt, so-
dass Wohlstand nicht von einem
grossen Binnenmarkt abhing. UInter
diesen Bedingungen hat die Zahl der
Staaten sich in sechzig Jahren ver-
dreifacht, und es haben kleine Ldn-
der mit relativ homogener Bevolke-
yung an Bedeulung gewonnen. Die

meisten Linder mit ausgeprégter
Wohlfahrt und hoher Lebensqualitét
verzeichnen heute weniger als 10 Mil-
lionen Einwohner.

Innerhalb von Staaten wiederholt
gich das gerade heschriehene Phiino-
men ein weiteres Mal. In Staaten kann
es grosse oder Kleine Stidte geben,
kann die “Zahl der einigermassen
selbststéindigen Gemeinden eine gros-
se oder eine kleine Zahl sein. Belgien,
ein Land mit 10,5 Millionen Einwoh-
nern, hat 589 Gemeinden (bei der

Griindung Belgiens 1830 waren es
2739); in Deutschland (82 Millionen
Einwohner) sind es zirka 12 300 Ge-
meinden, und in der Schweiz (7,7 Mil-
lionen Einwohner) gibt es die erstaun-
liche Zahl von 2636 Gemeinden, die
sich seit mehr als 150 Jahren (1850
waren es 3205) bemerkenswerl wenig
verdndert hat. Erneut scheint neben
vielfaltigen anderen Faktoren die Frage
der Homogenitit oder Verschiedenheit
der Bevilkerung und dic Frage, wic
man auf der Ebene der regionalen po-
litischen Einheiten mil Verschieden-
heiten umgeht, eine wichtige Rolle zu
spielen.

Die Schweiz konnte ihnlich und
stirker noch als Belgien ein Land
sein, das durch Konflikte geprigt
wird, die auf regionale, sprachliche,
religise und wirtschaftliche Unter-
schiede zurtickgehen. Die bemerkens-
werte ethnisch-kulturelle Homogeni-
téit, die einer der Hintergriinde des
Aufstiegs der gleichfalls kleinen skan-
dinavischen Lander ist, fehlt in der
Schweiz. 1Jie Losung, die die Schweiz
gefunden hat, besteht offensichtlich
in einem Grad politischer Dezentrali-
sierung, der im Vergleich mit anderen
Lindern der Welt ungewdhnlich ist
und am ehesten noch den Vereinigten
Staaten dhnelt. Und «Dezentralisie-
rung» meint hier neben der Ebene
der 26 Kanlone die grosse Viellall der
Gemeinden, die sich innerhalb eines
jeden Kantons auch jeweils verschic-
den darstellt.

Warum ist die Homogenitét inner-
halb relativ kleiner Gemeinden attrak-
tiv? Zunéchst einmal beschrdnkt man
die Kreise der Interakiion auf andere,
denen man sich nahe fiihlt. Das kann
durchaus fremdenfeindlich wirken;
kann andererseits problemlos Fremde
einschliessen, die man lokal kennen
gelernt hat. Zweitens vermeidet man
das Treffen von Entscheidungen zu-
samimen mit anderen, bei denen man
andere politische Praferenzen vermu-
tet, als man sie selbst fiir sich gebildet
hat. Und dritlens beschrinkt man
dkonoemische Umverteilungen, so weit
sie iiber die Gemeindeebene hinaus-
gehen. Reichtum ist in der Gemeinde
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vielleicht sichtbar, kommt dieser dank
lokaler Besteuerung aber auch zugute,
und er muss nicht mit beliebigen an-
deren geteilt werden.

Strukturen dieses Typs- ich benutze
Untersuchungen, wie sie unter ande-
rem Alberto Alesina in zwei hochinte-
ressanten Biichern vorgelegt hat (The
Size of Nations, 2003; Fighting Poverty
in the US and Europe, 2004) — haben
Kosten fiir diejenigen, die in ihnen le-
ben. In kleinen Gemeinden wird man
auf Infrastrukturen verzichten miis-
sen, die zu kostspielig und zu kom-
plex sind, als dass eine kleine Ge-
meinde und ihre politische Verwal-
tung sie erarbeiten konnte. Dafiir gibt
es verschiedene Losungen: Man kann
auf einzelne Grossstadte im Umfeld
setzen und diesen fiir ihre Leistungen
etwas zahlen; man kann im Verbund
von Gemeinden etwas zu tun versu-
chen, was man alleine nicht kann.
Und man kann mit vereinzelten Zu-
sammenschliissen von Gemeinden
handlungsfihige Gréssenordnungen
zu erreichen versuchen. In Letzteren
liegt der Grund fiir etwas, was jeder

leicht sieht: Wahrend die Zahl von
selbststdndigen Staaten — und damit

auch von kleinen Staaten - in der
Welt zunimmt, gibt es zurzeit wohl
kein Land in der Welt, in dem die
Zahl der Gemeinden zundhme. In-
sofern unterstellt unsere eingangs
gestellte Frage — «Wie viele Gemein-
den gibt es in einem Land — und
warum?» — nicht, dass es in abseh-
barer Zeit irgendwo in der Welt
mehr Gemeinden werden kénnten.
Aber sie unterstellt, dass Regionen
und Lander sich dauerhaft darin
unterscheiden werden, was sie fiir
die fiir sie angemessenen Grossen-
ordnungen politischen Regierens
halten.

HINWEIS

» Rudolf Stichweh lehrt Soziologie an der Uni-
versitat Luzern. Arbeitsgebiete sind die Theorie
der Weltgesellschaft, die Theorie der soziokultu-
rellen Evolution und die Entwicklung der Wis-
senschaft und der Universitdten. Er dussert hier
seine freie Meinung. Diese muss nicht mit derje-
nigen der Redaktion {ibereinstimmen. <
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